HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRA E.S.E
"COMPROMETIDOS CON SUSALUD”
NIT. 891,800.395-1

RESOLUCION No 045
(Abril 27 de 2021)

Por la cual se declara la terminacion unilateral del contrato de prestacion de servicios profesionales No
2021- 099

El Gerente del Hospital Regional de Moniquird E.S.E., en uso de sus atribuciones legales y en especial
las conferidas mediante las leyes 80 de 1993, 1474 de 2011 y en el Articulo 21 del Acuerdo 06 de
2017 de la Junta Directiva de la E.SE, ademas de las facultades contenidas en el Decrelo
Departamental No 235 del 30 de abril de 2020 y

CONSIDERANDO QUE

El 29 de enero de 2021, el Representante Legal de la E.S.E. Hospital Regional de Moniquira suscribié
conlrato de prestacion de servicios No 2021-099 con KARLA GUIOVANA PRIETO SUAREZ, con el
objeto de: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN NUTRICION PARA EL HOSPITAL
REGIONAL DE MONIQUIRAE.S.E.”

El mencionado contrato fue pactado por el término de ocho meses y la suma de $25.645.192. Fl
mismo requiere de la contratista la reunién de determinadas calidades e idoneidad profesional, como
fue expuesto en los esludios previos que soportan el conlrato, para encomendar el cumplimiento de
aclividades contractuales para prestacion de servicios de salud en la E.S.E.

En atencion a lo previsto en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, el contratista se obliga a obrar con
lealtad y buena fe en las distintas etapas coniractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que
se puedan presentar. Por otro lado, el articulo 6.5 del Acuerdo 06 de 2017, estatuto de contratacion,
establece que uno de los principios que rigen la contratacion del Hospital es el de buena fe, la cual se
presume del ejercicio de competencias, derechos y deberes de los contratistas.

Para acreditar su calidad e idoneidad como profesional de nutricionista — dietista, exigidos en los
estudios previos, la contratista presenté fotocopia de diploma que acredita el titulo de nutricionista ~
dietista, otorgado por la Universidad Nacional de Colombia, de fecha diciembre 17 de 1999,

Por informacion ciudadana sobre la presunta falsedad del titulo presentado como soporte del contrato,
se efectuaron las acciones administrativas tendientes a verificar el presunto incumplimiento contractual,
originado en los documentos entregados por la conlratista, especificamente los documentos hoja de
vida, tilulo profesional de nutricionista, acta de grado, tarjeta profesional y registro de talento humano
en salud RETHUS del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Como corroboracion de. la presunta falsedad de los documentos enunciados, se cuenta con
certificacion emanada de la universidad Nacional de Colombia, especificamente de la Secretaria de la
Facultad de Medicina, que por oficio B.FM.1.004.0389-2021 del 19 de abril de 2021 informa que la
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sefiora KARLA GUIOVANA PRIETO SUAREZ no es egresada de dicha facultad, pues no se encontrd
registro académico a su nombre.

En el mismo sentido, obra informe de supervision suscrito por la Subgerente Cientifica (e), que da
cuenta de la informacion ciudadana sobre la falta de idoneidad profesional de fa sefiora Karla Guiovana
Prieto.

También obra constancia de verificacion en el sistema RETHUS del Ministerio de Salud y Proleccion
Social, de fecha 19 de abril de 2021, que indica que la sefiora KARLA GUIOVANA PRIETO no se
encuentra inscrita en el Registro Nacional de Talento Humano en Salud.

De conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, El dia viernes 23 de abril
de 2021, se efectud audiencia plblica a la que fue citada la sefiora Karla Guiovana Prieto, mediante
Resolucion 040 de 2021, con el fin de que ejerciera su derecho a la defensa y contradiccion, audiencia
en la que se hicieron presentes el Subgerente Administrativo y el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
la E.S.E., y ala cual se hizo presente la citada contratista.

La sefiora Karla Giovana Prieto fue indagada respecto de la originalidad de los titulos presentados
como soporte de la contratacion, en donde informé: “Es cierto lo de los papeles, yo estudie pero no me
gradug, el titulo que presenté no es veridico, igualmente es falso el RETHUS, el registro profesional,
cometi ese error, realmente tengo los conocimientos, pero no soy como tal profesional, no me gradue y
por ende los demés documentos tampoco, fa universidad cambié el programa academico y por eso no
pude graduarme. Es mi voluntad devolver Jos dineros que recibi por cuenta del contrato. Presento
constancia de que estudie y terminé las asignaturas de la carrera nutricién y dietetica, conforme
certificacion que presento. (constancia def 7 de octubre de 1999)".

El contrato de prestacion de servicios suscrito por la sefiora Karla Guiovana Prieto estipuls en su
cladsula séptima: “CLAUSULAS EXORBITANTES: 1) LA INTERPRETACION, MODIFICACION Y
TERMINACION UNILATERAL: EI presente conirato quedara sujeto a fas disposiciones que sobre
interpretacion, modificacion y terminacion unilaterales consagra la Ley 80 de 1993, en sus articulos 14
al 18 y las demas normas concordantes y complementarias, las cuéles se aplicaran de acuerdo con las
circunstancias que se presenten. 2) CADUCIDAD: LA E.S.E. podra declarar caducado el contrato por
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones contraidas por EL CONTRATISTA y por las causales
previstas en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, La caducidad del contrato, si fuere el caso, sera
decretada por resolucién motivada de LA E.S.E., y contra ella procede e/ recurso de reposicion dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su notificacién. Ejecutoriada fa resolucion que decreta fa
caducidad se dara por terminado el contrato en el estado en que se encuentre y se proceders de
inmediato a su fiquidacion”

La Ley 80 de 1993, en su articulo 26 numeral 7, consagra el principio de responsabifidad v en tal virlud
sefiala. 7. Los contratistas responderan por haber ocuftado al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacion falsa,
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En concordancia con el articulo 23. - De los principios de las actuaciones contractuales de las
enlidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad, de conformidad con el
articulo 29, 209 de la Constitucion Politica y el articulo3 de la Ley 1437 de 2011,

La contralista, al haber presuntamente falsificado su diploma de grado como nutricionista, y otros
documentos aportados para certificar su idoneidad como profesional en un area de la medicina, incuirio
en una conducta que conslituye fuente de responsabilidad, conforme a la Ley 80 de 1993 articulo 26
numeral 7y articulo 52, el cual consagra: Los contratistas responderan civil y penalmente por sus
acciones y omisiones en la actuacion contractual en los terminos de la ley, concordado con el articulo 5
de la Ley 190 de 1995, Articulo 5: En caso de haberse producido un nombramiento o posesion en un
cargo o empleo piblico o celebrado un contrato de prestacion de servicios con la administracién, sin el
ciumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo o la celebracion del contrato, se procedera a
solicitar su revocacion o terminacion, segdn el caso, inmediatamente se advierta la infraccion.

Cuando se advierta que se oculté informacion o se aporté documentacién falsa para sustentar
la informacion en la hoja de vida, sin perjuicio de Ia responsabilidad penal o disciplinaria a que
haya lugar, el responsable quedara inhabilitado para efercer funciones piblicas por tres afios?

Por su parte, la Honorable Corte constitucional, en sentencia C-672 de 2001 refirid:

“La nulidad del contrato de prestacion de servicios por ausencia de requisitos. EL
respeto del debido proceso y el principio de buena fe

Esclarecido por la Corte en el sentido de fa disposicion atacada en refacion con la revocacion
del acto administrativo de nombramiento, procede esta Corporacion a hacer idéntico examen
respecto del acto administrativo de terminacion del contrato de prestacion de servicios que se
adopta como consecuencia de la ausencia de requisitos para la celebracion del contrato a
que alude dicha disposicion.

Para el efecto, esta corporacién considera que debe hacerse igualmente un exdmen
sistematico de la normatividad existente en materia de contratacion administrativa, debtro de
fa cual se inscribe la aplicacion del inciso atacado.

Al respecto, cabe recordar que el articulo 44 de la Ley 80 de 1983 sefiala que los contratos
del estado son absofutamente nufos en los casos previstos en ef derecho comin, y ademas
cuando:

! Aparte en negrita declarado exequible Sentencia C 631 de 1996 Corte Constitucional. Bajo el entendido que la inhabilidad
alli, prevista conslituye una sancién accesoria que debe ser impuesta a través del correspondiente proceso penal o
disciptinario. Oficio No. 2-10186/6.05.98. Unidad de Esludios y Conceptos. Departamentos Administrativos. CJAO4601998
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1. Se celebren con personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad,
previsas en la constitucion o en la ley

Se celebren contra expresa prohibicion constitucional o fegal

Se celebren con abuso o desviacion de poder

Se declaren nulos los actos administratvos en fos que se fundamenten

Se hubiesen celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 21
sobre tratamiento de ofertas nacionales o extranjeras, o con violacion de los criterios de
reciprocidad de que lrata la ley

e

Por su parte, el articulo 45 ibidem establece en su inciso segundo que en fos casos previstos en los
numerales 2 y 4 del articulo 44, el jefe o representante legal de la entidad respectiva, debera dar por
terminado el contrato mediante acto adminisiratuvo debidamente motivado y ordenaré su liquidacion en
el estado en que se encuentre. -

Para la Corte, la mencion que hace el sefior Procurador en relacion con el establecimiento por parte del
legisfador en la Ley 190 de 1995 de una nueva causal de terminacion de los contratos administrativos
adicional a las establecidas en el articuto 17 de la Ley 80, debe hacerse mas bien en relacion con los
articulos 44 y 45 antes mencionados, pues en realidad la ausencia de requisitos para la celebracion del
contrato de prestacion de servicios, configira una causal de nulidad absoluta que deberé atender el
tramite establecido en dichas disposicionss y en particular el sefialado en el inciso segundo del articuto
45 de la Ley 80 de 1993.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el articulo 77 Ibidem remite, en cuanto sean compatibles con la
finafidad y los principios de la Ley, a fas normas que rigen las actuaciones en la funcion administrativa,
y que dicha ley consagra normas especificas en materia de liquidacion del contrato (articulos 60 y 61),
ef procedimiento contenido en dichas disposiciones constituye el debido proceso aplicable.

Asi, el acto administratuvo que decrete la terminacién del confrato en virtud de la nufidad absoluta
proveniente de la ausencia de requisitos para su celebracion, no solamente estara precedido de fa
comunicacion al contratista de fa situacion aludida, asi como de la posibilidad de ser oido y de aportar
pruebas previamente a la decision, sino que ésta podré ser objeto del recurso de reposicion a que
alude el art’ciulo 77 de fa Ley 80 de 1993, amén de poder hacer uso de la respectiva accion
contractual.

Ahora bien, si el particular obré de buena fe y ha venido cumpliendo con el objeto coniractual, la
terminacion del contrato en estas circunstancias no pone en entredicho sus derechos y en
consecuencia la liquidacion respectiva tendré en cuenta la ejecucion que se haya dado af contrato”

En ese orden, dispone la sucesidn de eventos narrados que ! contrato celebrado con fa sefiora Karla
Guiovana Prieto, con C.C. 23.782.140 de Moniquira, pierde su validez por falta de requisitos que el
mismo ordenamiento impone.
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De conformidad con fo anterior, el articulo 1742 del CC, que fue subrogado por el articulo 2 de la Ley
50 de 1036, establece que la nulidad absoluta puede y debe ser declarada por el Juez, aun sin peticién
de parte, cuando aparezca de manifiesto en el acto o contrato; puede alegarse por todo ef que tenga
interés en ello, puede asi mismo pedirse su declaracion por el Ministerio Piblico en el interés de la
moral o la Ley.

De acuerdo con los articulos 44 y 45 de la Ley 80 de 1993, que determina que la declaratoria de
nulidad de un contrato es competencia del Juez, asi las cosas, la administracion no puede declararla.
lo que puede proceder en presencia de una causal de nulidad en aplicacion def articulo 44 es que “gf
jefe o representante legal de fa entidad respectiva debera dar por terminado ef contrato mediante acto
administrativo debidamente motivado y ordenara su fiquidacion en el estado en que se encuentre”.

Por lo anterior, es pertinente que el Gerente de la E.S.E. Hospital Regional de Moniquira de por
terminado el contrato de prestacion de servicios No 2021-099 del 29 de enero de 2021, suscrito con la
sefiora Karla Giovana Prieto Suérez, identificada con C.C. No 23.782.140 de Moniquira, teniendo en
cuenta la existencia de la presunta nufidad absoluta del mismo.

Dar viabilidad juridica de liquidar el contrato ante el hecho de una causal de nulidad absoluta, conforme
lo estipula el articuio 45 de la Ley 80 de 1993, en las condiciones del articulo 48 en cuanto al
reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas hasta el momento de su declaratoria. Al efecto
ha de tenerse en cuenta que la suplantacion de una actividad médica es una actividad que amén de
ilicita, pone en riesgo la responsabilidad extracontratual de la E.S.E., por lo cual no se deberan efectuar
pagos por aclividades que hayan sido objeto de suplantacion ilicita, pues dichos pagos consfituirian
enriquecimiento ilicito de la contratista. Procede la liquidacion en cero, y la remision de la presente
Resolucion al comité de contratacion, para la evaluacion de acciones de repelicién contra la contratista,
para la devolucion de lo pagado, si a ello hubiere lugar.

La liquidacion del contrato en el estado en que se encuentre, no libera a la contratista de sus
responsabilidades penales, disciplinarias y contractuales, sino por el contrario, equivale a hacer un
corte de cuentas en el que se debe dejar constancia de las iregularidades encontradas de las
prestaciones ejecutadas, los pagos efectuados y de la reserva que debera hacer la entidad contratante,
para declararse a paz y salvo al contratista por los posibles perjuicios causados por el engaito, que
evenlualmente deberén ser reclamados ante la correspondiente jurisdiccion.

A tal efecto, se indica que de conformidad con las actas parciales No 1y 2, correspondientes a pagos
efecluados en febrero y marzo de 2021, la E.S.E. Hospital Regional de Moniquira pagd a Karla
Guiovanna Prieto la suma de seis millones cuatrocientos once mil doscienlos noventa y ocho pesos
$6.411.298, que deberan ser reintegrados por esla (ltima a la institucion,

En el tramite de proyeccion def presente acto admiistrativo y de conformidad con el acuerdo efectuado
con la contratista en audiencia plblica del 23 de abril del afio en curso, se recibe constancia de
consignacion por la suma de seis millones cuatrocientos once mil doscientos noventa y ocho pesos

Calle 4 A N° 9-101 Barrio Ricaurte — Teléfono (8) 7282630 -7281746 -7282854
Correo electronico: contactenos@hrm.gov.co Pagina WEB: www.hrm.gov.co




HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRA E.S.E
"COMPROMETIDOS CON SUSALUD”
NIT. 891.800.395-1

($6.411.298), segun consignacion en la cuenta No, 176769999085 del Banco Davivienda, cuenta
corriente a nombre de Hospital Regional de Moniquira, con NIT 891-800.395-1 efectuada por la
contratista KARLA GUIOVANA PRIETO, con C.C. 23.782.140, por concepto de devolucién de pagos
efectuados por cuenta del contrato 2021-099, por lo que se hace necesario declarar paz y salvo de
obligaciones contractuales entre las partes. El oficio y constancia de consignacion hacen parte integral
del presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Dar por terminado de manera unilateral e} contrato de prestacion de servicios
No 2021-099 del 29 de enero de 2021, suscrito entre el Gerente de la E.S.E. Hospital Regional de
Moniquira y fa sefiora KARLA GUIOVANA PRIETO, con C.C. 23.782.140, de conformidad con la parte
motiva de la presente Resolucion

ARTICULO SEGUNDO: Practiquese la liquidacién del contrato de prestacion de servicios No 2021-
099 detf 29 de enero de 2021 en el estado en que se encuentre, en los términos del articulo 60 de la
Ley 80 de 1993 y 11 de la Ley 1150 de 2007 y conforme a la parte motiva de esta Resolucion.

ARTICULO TERCERO: Nolificar la presente Resolucion a la sefiora Karla Guiovana Prieto Suéarez, de
conformidad con los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el numerat ¢ del articulo 86 de la Ley 1474

de 2011, contra esta decision procede el recurso de reposicion, que podra interponerse en los terminos

del articulo 76 de la ley 1437 de 2011

ARTICULO QUINTO Ejecutoriado el presente acto administralivo, remitase copia a la Procuraduria

General de la Nacion, al colegio Colombiano de nutricionistas dietistas de Colombia y a la Fiscalia

General de ia Nacion, para los fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publiquese en el sistema electronico de la contratacion Pablica SECOP
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Moniquira, a los veintisiete (27) dias del mes de abril de 2021

Proyectd —JGa
RevisAP - AMRB

-
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Doctor:

LUIS CARLOS OLARTE CONTRERAS
Gerente

Hospital Regional Monlqulra

Calle 4A No. 9 101 Barno Rlcaurte
Moniquira

ASUNTO: REMISION CONSTANCIA DE PAGO

Cordial saludo Dr. Olarte:

En atencion a acta emitida el pasado 23 de abril del presente afio donde
se acuerda realizar reintegro a la institucion de mi parte, procedo a la
remisién de constancia de pago por la suma de SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO
PESOS ($6.411.298) dentro del término acordado.

Agradezco la oportunidad y atencién prestada.
Atentamente,
"7Z~= S

KARLA GUIOVANA PRIETO SUAREZ
C.C. 23782140 de Moniquira

_ a/
;f( \ “’X\
Anexo: Copi.a recibo de pago (1) A _ Q/ Q}d ék /92/ _
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